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W odpowiedzi na pismo z 22 sierpnia 2024 r., znak: DGMiZS-6.542.1.2024, w sprawie
koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko oraz
uzgodnienia zakresu i stopnia szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie
oddzialywania na srodowisko dla projektu ,Programu ochrony brzegéw morskich” (dalej jako
program), przekazuje stosowne informacje.

Wymébg przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dotyczy, zgodnie
z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2024 r. poz. 1112; dalej: ustawa 00s), m.in. projektow
dokumentéw w dziedzinie gospodarki wodnej oraz wykorzystywania terenu, wyznaczajgcy
ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko.
Kluczowg cze$¢ programu stanowi wykaz przedsiewzie¢ z zakresu ochrony brzegéw morskich
oraz zabezpieczajgcych przed wptywami morza, wskazanych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko. Zatem dokument ten nalezy do kategorii projektow wymagajacych
przeprowadzenia wskazanej wyzej oceny.

Przy tym, w odniesieniu do ww. projektu, nie istnieje mozliwos¢ odstgpienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Wynika to z faktu, ze
program nie spetnia m. in. jednego z warunkéw wskazanych w art. 48 ust. 3 ustawy 00S,
zgodnie z ktérym odstgpienie takie mozliwe jest wytgcznie w stosunku do projektu dokumentu
dotyczgcego obszaru w granicach jednej gminy.



Biorgc pod uwage powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy 008, uzgadniam
zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
srodowisko dotyczgcej projektu ,Programu ochrony brzegdéw morskich”.

Przygotowana w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko prognoza
oddziatywania na srodowisko (dalej jako prognoza) powinna w petnym zakresie odpowiadac
wymaganiom wynikajgcym z art. 51 ust. 2 ustawy o0o$, wedtug kolejnosci ustalonej w tym
przepisie oraz przy zachowaniu warunkow, o ktorych mowa w art. 52 ust. 12 ww. ustawy.
Prognoza powinna odnosi¢ sie do petnej wersji projektowanego dokumentu i obejmowac
wszystkie planowane dziatania moggce oddziatywaé na Srodowisko, niezaleznie od ich statusu
formalnego np. prawdopodobienstwa realizacji czy uzyskania dofinansowania. Zgodnie z art.
52 ust. 1 ustawy o00$, analizy zawarte w prognozie powinny dotyczy¢ zaplanowanych w
programie inwestyciji, ktére uprzednio nalezy opisa¢ adekwatnie do obecnej wiedzy o nich oraz
zamierzen i ustalen w zakresie ich projektowania. Nalezy tu zauwazy¢, ze w przekazanym
projekcie programu podkre$lono, ze nie sg znane doktadne lokalizacje planowanych dziatan,
ale przyblizone - do odcinkéw brzegu morskiego i miejscowosci (dane te zostaty podane w
Zatgczniku nr 1: Harmonogram rzeczowo — finansowy). W zwigzku z powyzszym, wykonywane
analizy powinny odnosi¢ sie do wskazanych odcinkéw brzegu, ktére obejmg planowane
interwencje. Jezeli dla uwzglednionych w programie interwencji zostaty opracowane raporty
0 oddzialywaniu  przedsiewziecia na S$rodowisko lub wydane <zostaty decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach, to w prognozie nalezy rowniez uwzgledni¢ informacje
wynikajgce z tych dokumentow.

Szczegodlnej uwagi wymaga kompleksowos¢ analiz, ktére powinny obejmowac wszystkie
istotne na objetym opracowaniem terenie uwarunkowania $rodowiskowe i antropogeniczne
oraz zachodzgce pomiedzy nimi relacje, zwtaszcza w kontekscie potencjalnych kumulacji
oddziatywanh. Planowane w ramach projektowanego dokumentu przedsiewziecia i dziatania
powinny by¢é zawsze oceniane w kontekscie wszystkich istotnych uwarunkowan i potrzeb,
a takze w kontekscie pozostatych zapisdéw projektu.

W prognozie nalezy dokona¢ opisu stanu srodowiska w sposéb umozliwiajgcy okreslenie
rodzajow i skali przewidywanych oddziatywan oraz okredlenie zmian spowodowanych
realizacjg programu, ktére mogg zaistnieC w przysziosci. Prognoza powinna umozliwic¢
identyfikacje na jak najwczesniejszym etapie potencjalnych kolizji z obszarami przyrodniczymi,
kulturowymi oraz ewentualne konflikty spoteczne. Szczegdlng uwage nalezy podczas oceny
poswieci¢ ekosystemom, siedliskom i gatunkom morskim i od morza zaleznym.

W prognozie powinny zosta¢ przedstawione opisy i wyniki szczegotowych analiz  wptywu
planowanych dziatah na wszystkie formy ochrony przyrody znajdujgce sie w obszarze
oddziatywania tych inwestycji, w szczegdlnosci uwzgledniajgc ich cele i przedmioty ochrony.
Wskazane jest utworzenie zestawienia wszystkich form ochrony przyrody wymienionych w art.
6 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, z ktérymi kolidujg planowane przedsiewziecia. Analizy



dotyczgce obszarowych formy ochrony przyrody powinny odnosi¢ sie nie tylko do celow
ochrony oraz dziatan wynikajgcych z zapiséw planéw ochrony lub planéw zadan ochronnych
(lub w przypadku ich braku do tymczasowych celéw ochrony dla gatunkéw i ich siedlisk oraz
siedlisk przyrodniczych bedgcych przedmiotami ochrony w obszarze Natura 2000), ale takze
do katalogéw zakazéw obowigzujgcych wobec poszczegdlinych form ochrony przyrody,
okreslonych zaréwno w ustawie o ochronie przyrody (dla parkéw narodowych i rezerwatéw),
jak i poszczegolnych aktach ustanawiajgcych pozostate obszarowe formy ochrony przyrody.
Nalezy takze okresli¢ wptyw ww. inwestycji na prawnie chronione gatunki fauny i flory. Nalezy
podkredli¢, ze analiza wptywu realizacji postanowien dokumentu na poszczegdlne
komponenty srodowiska przyrodniczego powinna z podobng uwagg traktowacé zaréwno
sytuacje bezposredniego zagrozenia dla gatunkow i siedlisk przyrodniczych, jak réwniez
oddziatywania posrednie. Opis wplywu zawartych w programie zamierzen inwestycyjnych
nalezy przedstawi¢ z uwzglednieniem oddziatywan indywidualnych, jak i skumulowanych.

Prognoza w sposéb rzetelny powinna okreslaé¢ wptyw realizacji programu na cele i przedmioty
ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralnosc¢ tych obszarow. Przy analizach dotyczgcych
wptywu na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000, koniecznym jest wskazanie nie tylko
samego charakteru oddziatywan, ale rowniez okreslenie czy sg one znaczgce. We wnikliwy
sposob nalezy zbadac¢ kwestie wplywu programu na obszary Natura 2000, w szczegolnosci
na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat, bedgce przedmiotami ochrony w tych
obszarach. Nalezy podkresli¢, ze analizy w powyzszym zakresie powinny uwzgledniac
wszystkie obszary Natura 2000, na ktdre moze wptywac dana inwestycja, niezaleznie od tego,
czy przedsiewziecie realizowane jest w granicach obszaru, czy poza nim. Uwzglednienia
wymaga takze wplyw przedsiewzie¢ na powigzania miedzy obszarami Natura 2000. W
przypadku identyfikacji znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000 w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy o0os$ lub braku mozliwosci wykluczenia tego
oddziatywania, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy 00s$, projekt dokumentu
nie moze zostac przyjety, jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynika,
ze jego realizacja moze znaczaco negatywnie oddziatywac¢ na obszary Natura 2000, a nie
zostang spetnione tgcznie wszystkie przestanki, o ktorych mowa w art. 34 ustawy o ochronie
przyrody. Zgodnie ze wspomnianym przepisem mozna zezwoli¢ na realizacje dokumentu
mogacego znaczgco negatywnie oddziatywaé na obszary Natura 2000, jesli przemawiajg za
tym niezbedne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze
spotecznym lub gospodarczym. Powyzsza przestanka moze zostaé uznana tylko w przypadku
braku rozwigzan alternatywnych oraz przy zapewnieniu wykonania kompensaciji przyrodniczej
niezbednej do zagwarantowania spojnosci i wtasciwego funkcjonowania sieci obszarow
Natura 2000. W przypadku gdy znaczgce negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk
i gatunkéw priorytetowych, nadrzedny interes publiczny odnosi sie wytgcznie do: ochrony
zdrowia i zycia ludzi, zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i uzyskania korzystnych
nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego. W sytuacji, gdy
przyjecie dokumentu, ktéry moze znaczgco negatywnie oddziatywaé na siedliska i gatunki
priorytetowe, wynika z innych koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego,
przed przyjeciem dokumentu, wymagane jest uzyskanie opinii Komisji Europejskiej. Majac na
uwadze przytoczone przepisy, w przypadku stwierdzenia znaczgcego negatywnego
oddziatywania na obszary Natura 2000, nalezy w prognozie wyraznie wykazac¢ i uzasadni¢
istnienie wymienionych przestanek. W prognozie powinno takze znalez¢ sie odniesienie do
kwestii rozprzestrzeniania sie gatunkéw obcych, w szczegolnosci gatunkéw inwazyjnych, w



przypadku ktérych czesto tempo kolonizacji nowych obszaréw jest zalezne od stopnia
przeksztatcenia naturalnych siedlisk.

W analizach w szczegodlnosci nalezy zwrécic uwage na siedliska przyrodnicze t.j. klify na
wybrzezu Battyku (1230), siedliska ,wydmowe” (2110, 2120, 2130, 2140, 2160, 2170),
piaszczyste tawice podmorskie (1110), estuaria (1130), kidzine na brzegu morskim (1210),
solniska nadmorskie (1330), laguny przybrzezne (1150%), duze ptytkie zatoki (1160), rafy
(1170) oraz siedliska gatunkéw roslin i zwierzagt, bedgcych przedmiotem ochrony w
poszczegdélnych przybrzeznych i morskich obszarach Natura 2000 i zaktéceh w
funkcjonowaniu gatunkéw, dla ochrony ktérych utworzono ww. obszary (np. ssakéw morskich,
ichtiofauny). Nalezy réwniez dokonaé¢ oceny wptywu planowanych wramach programu
inwestycji na naturalne procesy ksztattujgce wspomniane siedliska. Ponadto nalezy
uwzgledni¢ posredni wptyw potencjalnych zniszczen tych siedlisk na strukture i
funkcjonowanie powigzanych z nimi sktadnikow ekosystemu.

Niezbedne jest takze przeanalizowanie oddziatywan w kontekscie mozliwos¢ osiggniecia
celéow srodowiskowych dla jednolitych czesci wod oraz celdéw srodowiskowych dla obszarow
chronionych. W zwigzku z powyzszym nalezy dokonac¢ stosownej analizy adekwatnie do
zakresu i stopnia szczegodtowosci prognozowanego dokumentu. Oznacza to, ze inwestycje
posiadajgce konkretne lokalizacje powinny zostaé ocenione zgodnie z ich przewidywanym
oddziatywaniem na konkretne jednolite czesci wod i wskazane dla nich cele srodowiskowe.
Analizy powinny zosta¢ przedstawione zaréwno w sposob jednostkowy, jak i skumulowany.

W programie wskazano, ze monitoring zmiany linii brzegowej — prowadzony w ramach
wygastej w 2023 r. ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
.Program Ochrony Brzegéw Morskich” (Dz.U. z 2016 r. poz. 678) — potwierdzit wystepowanie
niebezpiecznego zjawiska postepujgcej erozji brzegu morskiego i zaniku plaz. Nalezy zatem
oceni¢ adekwatnos¢ proponowanych dziatah do zaktadanych celéw, biorgc pod uwage wyniki
monitoringu dziatah prowadzonych w ramach poprzedniego dokumentu. Nalezy uwzglednié
korzystne i niekorzystne interakcje tych dziatan z innymi elementami, czynnikami i procesami,
szczegolnie tymi, ktére majg miejsce w najblizszym sgsiedztwie, jak np. wptyw planowanych
konstrukcji na pogtebianie procesoéw erozji wynikajgcych z odbijania falowania od twardych
konstrukcji. W analizach nalezy takze uwzgledni¢ oddziatywanie z innymi przedsiewzieciami,
ktérych nie obejmujg zapisy projektowanego dokumentu, ale lokalizacyjnie sg powigzane, jak
np. budowa morskich farm wiatrowych, rozbudowa portéw itd. Nalezy zatem zwrécié
szczegoblng uwage na kompleksowos¢ analiz, ktére powinny obejmowac wszystkie istotne
uwarunkowania $rodowiskowe i antropogeniczne oraz zachodzgce pomiedzy nimi relacje,
zwtaszcza w kontekscie potencjalnych kumulacji oddziatywan.

Ponadto, uwzgledniajgc specyfike programu, zwrdcenia uwagi wymagajg: przeanalizowanie
postepujacej zabudowy watéw wydmowych i okreslenie wptywu tego dziatania na ochrone
wybrzeza morskiego; uwzglednienie i przedstawienie stopnia fragmentacji siedlisk
nadmorskich oraz zaproponowanie dziatah powstrzymujgcych dalszg degradacje wybrzeza
morskiego; uwzglednienie wpltywu spietrzen sztormowych na skutecznos¢ podejmowanych
dziatan; przeanalizowanie wptywu planowanych dziatan na obszary sgsiednie, w tym
mozliwos¢ pogtebienia erozji oraz wystgpienie ujemnego bilansu osadu w podbrzezu.



Zgodnie z trescig art. 51 ust. 2 pkt 3 ustawy 00$, prognoza powinna takze w sposob
uzasadniony i racjonalny przedstawic¢ rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie
lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu. Natomiast, propozycje w zakresie metod
monitoringu skutkéw realizacji zadan wynikajgcych z realizacji programu powinny byc¢
opracowane tak, aby pozwolity na zbadanie rzeczywistych skutkéw srodowiskowych realizacji
postanowien tego dokumentu, m. in. na okreslenie, czy wiasciwie oceniono skale i zasieg
oddziatywania na srodowisko poszczegdlnych dziatan, w tym na przedmioty ochrony obszaréow
Natura 2000 oraz na ocene skutecznosci zaproponowanych dziatan minimalizujgcych.

Zaleca sie przedstawianie zjawisk o charakterze przestrzennym oraz interakcji tych zjawisk na
czytelnych mapach, zas analize planowanych przedsiewzie¢ w formie przejrzystych fiszek.
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